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Ministerio de Minas y Energia
Origen: OFICINA ASESORA JURIDICA
Rad: 2007043308 26-09-2007 10:30 AM 15

Bogota D.C.,  Anexos:0 ,
Destino: QUINTERO DAVILA DAVID ALEJANDRO

Serie: 15-01-03

Sefior

DAVID QUINTERO DAVILA
E-mail : davidalejandro-z@hotmail.com
Tel. 8737537

Fusagasuga — Cundinamarca.

¢

REFERENCIA: Su consulta via e-mail, radicada internamente bajo el No.
2007041131 14-09-2007.

Cordial saludo:

En atencion a su consulta en relacién con los antecedentes de nuestra
legislacion minera, nos permitimos informarle lo siguiente:

El origen del derecho minero colombiano se remonta al régimen colonial en el
territorio de la Nueva Granada; durante esta etapa de nuestra historia, en
materia de minas se aplicaron las llamadas “Leyes de Indias” , nombre con el
cual se conoce las leyes especiales dictadas en el afio 1660 por la Corona
Espafiola con destino a sus colonias de ultramar, en ella se consagraron los
siguientes aspectos relevantes:

e Igualdad de derechos en el descubrimiento y labores de las minas para
todas las personas, excluyendo a los esclavos.

e Obligacién de mantener pobladas las minas; se refiere a que las minas no
podian ser abandonadas, debian estar siempre en actividad.

¢ Regulacion del trabajo en las minas. -

¢ Regulacién de las regalias, quintos, casas de moneda y privilegios de los
mineros y azogueros.

Luego, sellada la independencia durante sus primeros afios, por disposicion del
Congreso de Angostura, continuaron rigiendo en materia minera las
disposiciones dictadas por la Corona Espafiola.

Mas tarde, el Libertador Simén Bolivar inspirado en la legislacion minera de la
Nueva Espana (México), promulgd el 24 de octubre de 1828, en la ciudad de
Quito (Ecuador), un decreté que buscaba reactivar la industria minera e
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incorporar al dominio de la Republica las sustancias mineras, que no era otra
cosa que la nacionalizacion de las minas; decreto que se conoce con €l nombre
de “Decreto del Libertador”.

En 1858, los Estados Soberanos de Panama, Antioquia, Santander, Bolivar,
Cauca, Cundinamarca y Magdalena formaron una confederacioén, consagrando
en ella que “todos los objetos que no sean atribuidos a los poderes de ésta son
de competencia de los Estados”, éstos adquirieron el derecho de dominio sobre
las minas, exceptuando las de esmeraldas y las de sal gema y expidieron su
propia legislacién.

En el afio 1863, los Estados antes citados conformaron los Estados Unidos de
Colombia, y en materia de minas se continud con lo previsto en la Constitucion
de 1858. Cada Estado expidi6 su propia legislacién sobre las minas que no
estaban reservadas a la Union; en cuanto al dominio de las minas, éstas fueron
divididas en tres (3) clases: minas de la Unién; minas de los Estados y, minas
de particulares.

De esa Union de Estados Soberanos (Estados Unidos de Colombia), el Estado
de Antioquia dictdé la mas completa legislacion en materia minera: establecié
que las minas de sal gema y esmeraldas pertenecian a la Unién; las de oro,
plata, platino y cobre al Estado, y al duefio del terreno las demas.

En el ano 1886, Colombia pasé de ser un Estado Confederado a ser una
Republica Unitaria integrada por Departamentos, y en principio se preceptud
que en cada uno de ellos continuaria rigiendo la legislacion del respectivo
Estado.

Un afo después, en 1887 mediante la Ley 38 se adopté para toda la Republica
de Colombia, el Cédigo de Minas del extinguido Estado Soberano de Antioquia,
que en términos generales en materia de adjudicacion de minas establecia lo
siguiente:

e Eldominio o propiedad sobre las minas se adquiria de dos manera:

1. Por adjudicacién que de ellas hacia el poder ejecutivo, expidiendo el
correspondiente titulo, o

2. Por cualesquiera de los otros modos traslaticios de dominio: acto entre
vivos: donacion , venta, etc..

Posterior a la citada legislacion minera, ha habido una larga lista de
normatividades que la adicionaron o la reformaron; las mas importantes hasta
nuestros dias son las siguientes:
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Ley 20 de 1969. Clarifico la concepcion del Libertador Simédn Bolivar, sobre
la propiedad del subsuelo por la Nacion: “Las minas son de propiedad de la
Nacion”. Consagré unos sistemas distintos del de la adjudicacién, como
forma de adquirir el derecho de explotar las minas, que fueron: el de la
Concesién, el del Aporte Minero y, el Permiso. En la Concesién, la Nacion
conservaba la propiedad de los yacimientos y los particulares sé6lo tendrian
un derecho de explotacién de caracter temporal; en el Aporte, la propiedad
se radicaba en el patrimonio de la entidad descentralizada a la que se le
otorgaba el derecho; mediante el Permiso se otorgaba a un particular el
poder legal para explorar yacimientos de propiedad de la Nacién por un
tiempo determinado.

Entre la Concesién y el Permiso existian diferencias fundamentales:
mientras la Concesion se otorgaba a través de un contrato (acto
plurivoluntario), el Permiso se otorgaba mediante acto administrativo (acto
unilateral de la administracién); de otro lado, el contrato se otorgaba por un
término de duracién de hasta 30 afios, el Permiso no excedia de 5 afos;
también se diferenciaban por el objeto: mientras el contrato incluia todos los
minerales, el Permiso sé6lo abarcaba las minas de metales no preciosos vy
de sustancias minerales no metalicas y las minas de metales preciosos de
pilén o veta de aluvidn en corrientes de agua no navegables.

El siguiente Cddigo de Minas estaba comprendido en el Decreto 2655 de
1988, en él se consagré lo siguiente:

o Ratificd la propiedad de la Nacién sobre las minas, excepcionalmente
éstas pueden ser de propiedad particular.

e Consagroé la funcién social de la propiedad minera y la imprescriptibilidad
de las minas.

e Declar6é la industria minera en sus diferentes etapas de utilidad puablica
e interés social. '

Ratificd la proteccion a la industria y al trabajo nacional.

Pregona la conservacién del medio ambiente; otorgado el derecho a
explorar y a explotar, la licencia ambiental se entiende concedida, es
decir que ésta iba subentendida en los titulos mineros.

o Establecio la obligatoriedad de pagar contraprestaciones econémicas al
Estado: canon superficiario en la exploracién de gran mineria; regalias
en especie o en dinero; participaciones econdémicas, convenidas en los
contratos sobre areas de Aportes; impuestos especificos, establecidos
por normas

e La actividad minera se puede adelantar en todo el territorio nacional,
salvo en las zonas restringidas.

Libertad para prospectar y autorizacion para explorar y explotar.
Capacidad de todas las personas para ejercer la actividad minera.
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¢ Obligatoriedad del registro minero.

e Procedimiento oficioso y sumario.

e Protecciéon administrativa para los titulares de derechos mineros.
e Fomento a la mineria.

¢ Proteccién a la economia solidaria.

Actual Cédigo de Minas, contenido en la Ley 685 del 15 de agosto de 2001.

En los anteriores términos esperamos haber dado respuesta a su consulta.

Cordialmente,

dn - S
CLARA STELLA RAMOS SARMIENTO
Jefe Oficina Asesora Juridica.

JDSS.

T.R.D.:15-03.01. '
Rad.: 2007041131 14-09-2007.
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